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Inleiding

In dit onderdeel van de HOP wordt aandacht besteed aan de kosten voor
het gebruik van de GBA, de wijze waarop deze kosten worden verrekend
en de vastgestelde tarieven voor het jaar 2007.

In 1998 is een nieuw financieringsmodel voor de GBA ingevoerd. Dit
financieringsmodel heeft betrekking op de verrekening van de kosten van
de verzending en ontvangst van berichten via het netwerk en via
alternatieve media, alsmede de kosten van de instandhouding van het
stelsel van de GBA als geheel.

In hoofdstuk 2 worden de verschillende soorten kosten en de wijze van
verrekening ervan behandeld. Hierbij wordt eerst aandacht besteed aan
de principes die hieraan ten grondslag liggen (paragraaf 2.1). Vervolgens
komt de wijze van verrekening van deze kosten aan de orde. In dit
verband worden in paragraaf 2.2 de verschillende tarieven besproken, die
binnen het financieringsmodel GBA worden gehanteerd:
e het berichtentarief;
e het specifieke tarief voor gegevensverstrekking via alternatieve
media;
e het specifieke tarief voor de kosten van gegevensverstrekking die
voortvloeien uit een afstemoperatie via het netwerk;
e het specifieke tarief voor de kosten van gegevensverstrekking die
voortvloeien uit een afstemoperatie via alternatieve media.

In paragraaf 2.3 komt de wijze van verrekening van de kosten in verband
met wijzigingen in het Logisch Ontwerp GBA aan de orde.

In hoofdstuk 3 worden de vastgestelde tarieven voor het gebruik van de
GBA voor het jaar 2007 beschreven. In paragraaf 3.1 wordt aandacht
besteed aan de verschillende tarieven zoals ze hierboven zijn
gespecificeerd.
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De kosten van het gebruik van de GBA

Het gebruik van de GBA brengt verschillende soorten kosten met zich
mee:

e kosten voor de aanschaf en exploitatie van apparatuur,
programmatuur en netwerkfaciliteiten bij de gebruikers
(gemeenten, afnemers en bijzondere derden);

e kosten voor alle berichten, die door BPR worden betaald aan de
netwerkleverancier;

e kosten van BPR ten behoeve van het beheer van het GBA-stelsel;

e kosten voor gegevensverstrekking via alternatieve media;

e kosten van afstemoperaties;

e kosten voor wijzigingen in het Logisch Ontwerp GBA.

Principes van kostenverrekening

De kosten voor de aanschaf en exploitatie van apparatuur,
programmatuur en netwerkfaciliteiten bij de gemeenten, afnemers en
bijzondere derden komen direct voor rekening van deze gebruikers. Deze
kosten worden niet verrekend. Hierop is slechts één uitzondering: voor de
kosten ten behoeve van de aanpassingen van GBA-programmatuur bij
gemeenten, die direct voortvloeien uit wijzigingen in het Logisch Ontwerp
GBA, ontvangen de gemeenten een vergoeding.

Voor de verrekening van de overige genoemde kosten gelden tarieven, die
worden vastgesteld volgens regels, die in het financieringsmodel voor de
GBA zijn vastgelegd. De gegevensverstrekking aan buitengemeentelijke
afnemers en bijzondere derden op zich is kosteloos. Dit geldt niet voor de
kosten van de instandhouding van het GBA-netwerk: de kosten van het
berichtenverkeer en de kosten van BPR ten behoeve van het beheer van
het GBA-stelsel. Artikel 5 van de Wet GBA bepaalt dat door gebruikers van
de GBA een bijdrage wordt verstrekt in de kosten van de instandhouding
van het netwerk. Een belangrijk uitgangspunt bij de verdeling van de
kosten is dat het GBA-stelsel als geheel kostendekkend dient te zijn.

Tarieven binnen het financieringsmodel GBA

Het berichtentarief
Alle gebruikers van de GBA betalen een prijs per bericht. Het tarief (het
berichtentarief of de berichtprijs) wordt in het najaar van elk jaar voor het
komende kalenderjaar door de verantwoordelijke minister vastgesteld.
Het berichtentarief voor de GBA dient om de volgende kosten te dekken:
e berichtkosten: de kosten van berichten, die door BPR worden
betaald aan de netwerkleverancier;
e beheerkosten: de kosten van BPR ten behoeve van het beheer van
het GBA-stelsel.

Hoe wordt het tarief berekend?
De wijze van berekening van het tarief is vastgelegd in de wet- en
regelgeving. Hierbij wordt rekening gehouden met:
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e de geraamde kosten en de geschatte omvang van het
berichtenverkeer in het begrotingsjaar, waarvoor het tarief zal
gaan gelden;

e de verrekening van de saldi, die ontstaan wanneer in de twee
voorafgaande begrotingsjaren te veel of te weinig in rekening is
gebracht;

¢ een mogelijke opslag voor wijzigingen van het Logisch Ontwerp
GBA.

Voor de berekening van het tarief, exclusief de opslag voor wijzigingen in
het Logisch Ontwerp GBA (zie hiervoor paragraaf 2.3), worden de kosten
in drie begrotingsjaren meegenomen:
e het begrotingsjaar waarin het tarief zal gaan gelden: het komende
begrotingsjaar;
e het begrotingsjaar dat inmiddels is afgesloten: het voorafgaande
begrotingsjaar;
e het jaar waarin het tarief wordt vastgesteld: het lopende
begrotingsjaar

De basis voor het tarief voor het begrotingsjaar waarin het tarief zal gaan
gelden wordt gelegd door het totaal van de geraamde kosten in dat jaar te
delen door het aantal berichten dat in dat jaar wordt verwacht. Hiermee
ontstaat het tarief dat zou gelden wanneer de berichtprijs in de twee
voorafgaande jaren precies kostendekkend is geweest en er geen opslag
voor wijzigingen van het Logisch Ontwerp GBA geldt.

Indien het tarief in het inmiddels afgesloten begrotingsjaar niet
kostendekkend is geweest, wordt het teveel dan wel het te weinig in
rekening gebrachte bedrag (het saldo) meegenomen in het vast te stellen
tarief voor het komende begrotingsjaar. Wanneer bij de vaststelling van
het tarief duidelijk is dat het berichtentarief voor het lopende
begrotingsjaar niet kostendekkend zal zijn, wordt het verschil (het
voorlopige saldo) direct al meegenomen in het voor het volgende
begrotingsjaar vast te stellen tarief.

Hoe wordt het tarief verrekend?

De kosten van berichten van en naar de beheerder van het stelsel (BPR)
en van en naar het Vestigingsregister worden niet direct verrekend, maar
opgenomen in de beheerkosten en derhalve indirect verrekend. Voor
afstemberichten wordt een specifiek tarief vastgesteld (zie paragraaf
1.2.3).

Ten aanzien van de verrekeningsmethodiek bestaat er een verschil tussen
de gemeenten enerzijds en de afnemers en bijzondere derden anderzijds.
Gemeenten betalen een prijs per bericht voor elk bericht dat ze verzenden
naar een andere gemeente. Afnemers en bijzondere derden betalen
dezelfde prijs per bericht voor elk bericht dat ze verzenden of ontvangen.
Het laatste geldt ook voor gemeenten, voor zover ze berichten verzenden
of ontvangen als ‘buitengemeentelijke afnemer’ (GABA’s).

Maandelijks ontvangen de gebruikers van de GBA van het agentschap BPR
een factuur ten behoeve van de verrekening van het aantal berichten dat
in de voorafgaande maand door hen is verzonden of ontvangen. Afnemers
(inclusief de gemeenten als GABA’s) en bijzondere derden dienen de
factuur te betalen door middel van een overboeking naar het agentschap.
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De facturen van de gemeenten worden één keer per kwartaal door middel
van een automatische incasso geind.

Het tarief voor gegevensverstrekking via alternatieve media
Overeenkomstig het financieringsmodel kunnen gemeenten bij een
afnemer of bijzondere derde voor de verstrekking van gegevens via
alternatieve media op grond van en autorisatiebesluit een door de
verantwoordelijke minister vastgesteld tarief per verstrekking in rekening
brengen. Dit geldt voor de gegevensverstrekking op magneetschijf
(diskette) of compact-disc (CD-rom). Voor verstrekking op alternatieve
media in het kader van een afstemoperatie wordt verwezen naar
paragraaf 1.2.4.

Het tarief voor een afstemoperatie via het netwerk

Nog steeds sluiten nieuwe afnemers aan op de GBA. Als deze afnemers in
aanmerking komen voor het ontvangen van spontane mutaties, is het
noodzakelijk dat zij afnemersindicaties plaatsen in de basisadministratie
van gemeenten. De eenmalige afstemoperatie dient ertoe deze plaatsing
van indicaties te bewerkstelligen en de afnemer vervolgens te voorzien
van een vulbericht. Voor een nadere beschrijving van een afstembericht
wordt verwezen naar het onderdeel “Vulberichten” achter tabblad 16 in de
HOP.

Op basis van artikel 5, tweede lid van de Wet GBA en artikel 69 van het
Besluit GBA stelt de verantwoordelijke minister voor afstemming via het
netwerk een gereduceerd tarief per geregistreerde vast. Grondslag voor
dit tarief zijn de berichtkosten voor een bericht zonder de opslagen voor:
e de kosten van BPR ten behoeve van het beheer van de GBA, die
reeds in de reguliere berichtprijs zijn verdisconteerd en
e de kosten van wijzigingen in het Logisch Ontwerp GBA.

Het tarief is gebaseerd op de kosten die naar verwachting zijn verbonden
aan de verzending en ontvangst van afstemberichten over het netwerk.
Dit zijn de kosten van twee berichten, zoals die door BPR aan de
netwerkleverancier worden betaald.

Het tarief voor een afstemoperatie op alternatieve media

De grondslag voor de verrekening van de kosten van de verzending en
ontvangst van afstemberichten via alternatieve media, bestaat uit een
tarief per bij de afstemming betrokken gemeente. Het tarief wordt
vastgesteld door de verantwoordelijke minister en door de gemeente zelf
in rekening gebracht bij de afnemers.

Kosten voor wijzigingen in het Logisch Ontwerp GBA

De Wet GBA stelt eisen omtrent de technische en administratieve
inrichting en werking en de beveiliging van de basisadministraties (artikel
6 Wet GBA en artikel 11 e.v. Besluit GBA). Deze eisen zijn opgenomen in
het Logisch Ontwerp GBA. Het Logisch Ontwerp GBA wijzigt periodiek,
bijvoorbeeld als gevolg van maatschappelijke of politieke ontwikkelingen
en wensen van gebruikers. Gemeenten ontvangen een tegemoetkoming in
de kosten die zij maken in verband met de aanpassingen in het Logisch
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Ontwerp GBA. De tegemoetkoming wordt door de verantwoordelijke
minister vastgesteld.

De tegemoetkoming wordt vastgesteld op basis van een procedure met als
hoofdkenmerk dat per wijziging punten worden toegekend op basis van de
zwaarte van die wijzigingen. Het aantal punten is bepalend voor de
toekenning van de vergoeding aan de gemeenten. Deze punten worden al
in een vroeg stadium in de procedure, op het moment dat de
besluitvorming over het al dan niet realiseren van de wijzigingen
plaatsvindt, vastgesteld.

Voor de financiering van de verschillende wijzigingen wordt onderscheid
gemaakt tussen generieke wijzigingen, die in het belang van alle
gebruikers van de GBA zijn, en specifieke wijzigingen, die slechts voor een
gebruiker of voor een beperkt deel van de gebruikers van belang zijn.
Generieke wijzigingen worden gefinancierd door middel van een opslag op
de berichtprijs. Specifieke wijzigingen komen rechtstreeks ten laste van
de indiener(s) van de wijzigingsaanvraag.
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De kosten van het gebruik van de GBA voor het jaar

Tarieven

Het berichtentarief
De berekening van het tarief voor het jaar 2007 is gebaseerd op:

e de kostprijs van een bericht die BPR moet betalen aan de
netwerkleverancier, inclusief de kosten voor datatransport;

e de geraamde beheerkosten voor het jaar 2007;

e de verwachte berichtenomvang in het jaar 2007, exclusief
afstemberichten, berichten van en naar BPR als beheerorganisatie
voor de GBA en berichten van en naar het Vestigingsregister;

e de verrekening van de saldi over 2005 (definitief) en 2006
(geraamd);

Het tarief is voor het jaar 2007 vastgesteld op 18 €cent per bericht. Dit
tarief is als volgt opgebouwd:

Component 2007:

Kostprijs van een bericht € 0,07
Beheerkosten € 0,11

0,18
Component 2005/2006 € -0,00
Tarief 2007 € 0,18

Het tarief voor het jaar 2007 is vastgesteld op 18 €cent per bericht.

Het tarief voor verstrekking via alternatieve media

Voor gegevensverstrekking via alternatieve media betalen de afnemers
een tarief van 22,70 Euro per verstrekking. Dit bedrag zal door
gemeenten zelf gefactureerd worden aan de betreffende afnemer.

Het tarief voor een afstemoperatie via het netwerk

Op grond van het financieringsmodel GBA wordt voor afstemming via het
netwerk voor ieder bericht de kostprijs van een bericht betaald. Het tarief
voor het jaar 2007 is 7,5 €cent per bericht. Het afstemtarief per
geregistreerde komt hiermee op 15 €cent, aangezien voor iedere
geregistreerde twee berichten worden gegenereerd.

Het tarief voor een afstemoperatie via alternatieve media

Voor afstemming via alternatieve media betalen de afnemers een tarief

van 22,70 Euro voor iedere bij de afstemming betrokken gemeente. Dit

bedrag zal door gemeenten zelf gefactureerd worden aan de betreffende
afnemer.
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